AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.111/1996 privind desfasurarea
in siguranta a activitatilor nucleare

Analizand proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.111/1996 privind desfasurarea in siguranta a
activitatilor nucleare, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.145 din 28.08.2002,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:

I. Observatii generale si de fond

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.111/1996 privind desfasurarea in sigurantd a
activitdtilor nucleare in scopul imbunatatirii cadrului normativ intern
in acest domeniu si pentru a realiza corelarea cu reglementdrile si
recomanddrile institutiilor comunitare, a organismelor internationale
precum §i cu angajamentele internationale asumate de Roménia in
aceasta materie.

2. Pentru a asigura armonizarea legislatiei interne in domeniul nuclear
cu reglementarile comunitare, initiatorul are in vedere, potrivit Expunerii de
motive, Directivele nr.96/29 EURATOM si nr.92/3 EURATOM adoptate
la 13 mai 1993 si, respectiv, la 3 februarie 1992, de catre Consiliul
Comunitatilor Europene.



Intrucat, din reglementirile comunitare (Directiva 96/29
EURATOM), initiatorul nu a retinut in cuprinsul proiectului,
aspectele referitoare la protectia sanitard a populatiei si a muncitorilor
impotriva pericolelor survenite ca urmare a expunerii acestora la
radiatii ionizante (doze maxime admisibile de radiatii ionizante,
expunerile si contamindrile maximale admisibile, supravegherea
medicala a muncitorilor s.a.) si avand in vedere cd, in contextul
aderarii, Directiva comunitara trebuie aplicatd intocmai de statele
asociate,este necesar ca astfel de prevederi comunitare sa fie cuprinse,
eventual in reglementari subsecvente.

Pe fond, demersul legislativ nu contravine principiilor dreptului
comunitar.

3. Semnaldm cd, in prezent, faptele prevazute la art.45 alin.(7)
si (8), art.46 alin.(1) si (2) sunt incriminate prin dispozitiile art.1
alin.(1) lit.c), art.2, art4 si art.5 din Ordonanta Guvernului
nr.141/2001 pentru sanctionarea unor acte de terorism si a unor fapte
de incélcare a ordinii publice. Prin normele din proiect infractiunile
sunt particularizate in ceea ce priveste activitatea nucleard, fara ca
regimul sanctionator al acestora s fie diferit. Preluarea normelor din
legea generald in legea speciald este justificatd de pericolul social
deosebit al actelor de terorism nuclear, insd din punct de vedere al
principiilor de drept penal se impune ca aceastd diferentiere si se
reflecte si in pedepsele stabilite, simpla adaptare a textelor realizata
prin proiect neavand alt efect juridic decat modificarea temeiului
aplicarii pedepsei. Propunem de aceea reanalizarea normelor.

4. La art.46', avand in vedere faptul ca infractiunea din alin.(4)
constituie o agravantd a infractiunii din alin.(1) lit.d), aceasta ar trebui
sa fie prevazuta in alin.(2) al articolului, urmand ca actualele alin.(2)
si (3) sd fie renumerotate.

5. In ceea ce priveste sanctionarea tentativei, precum si
asimilarea actelor preparatorii cu tentativa, prevazute la art.46'
alin.(2) si (3), nu se intelege de ce aceste texte au in vedere doar
infractiunile din alin.(1), nereferindu-se si la fapta incriminatd in
alin.(4), deoarece tentativa este posibila la toate aceste infractiuni.
Semnaldm de asemenea cd Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.141/2001 cuprinde dispozitii de sanctionare a tentativei si a actelor
pregatitoare si in ceea ce priveste actele de terorism sdvarsite prin
infractiuni de distrugere. Avand in vedere caracterul deosebit de grav
al faptelor incriminate prin proiect, apreciem ca acest regim juridic ar



trebui mentinut §i pentru acestea. Prin urmare, propunem urmatoarea
reformulare a textelor actualelor alin.(2) si (3) ale art.46':
,,(3) Tentativa se pedepseste.

(4) Se considera tentativda si producerea sau procurarea
materialelor sau instalatiilor, precum si luarea de masuri in vederea
comiterii infractiunilor prevazute la alin.(1) si (2).”

6. Mentiondm ca in cazul contraventiilor din art.47 lit.j) si 1)
Legea nr.111/1996 nu prevede expres obligatiile la care se referd
normele, astfel incdt nu se poate stabili o sanctiune pentru
neindeplinirea acestora. Prin urmare, ar trebui ca legea sd fie
completatd cu dispozitii care sa instituie obligatia solicitarii
reautorizarii inainte de expirarea vechii autorizatii, precum si obligatia
anuntarii comisiei despre evenimentele prevazute la lit.1).

7. Semnalam ca posibilitatea actualizarii limitelor amenzilor
contraventionale prin hotarare a Guvernului, prevazutd la art.48
alin.(4) din proiect, nu mai face parte din cadrul comun de
reglementare a contraventiilor, stabilit prin Ordonanta Guvernului
nr.2/2001, astfel cum a fost modificatd prin Legea nr.180/2002. Daca
totusi se doreste instituirea unui regim special, textul ar trebui sa se
refere la , limitele amenzilor”, nu la “nivelul amenzilor”.

8. La art.I, pct.33, in cuprinsul art.48 alin. (4) se prevede ca
"nivelul amenzilor se actualizeaza prin hotarare a Guvernului'.

Ori, art.8 din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, astfel cum a fost modificat prin Legea
nr.180/2002, lege de aprobare a ordonantei, in noua forma, nu mai
prevede posibilitatea pentru Guvern de a actualiza, prin hotérare,
nivelul amenzilor.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Sub aspectul respectarii normelor de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative prevazute de Legea nr.24/2000 (art.55
alin.(2)), semnalam ca dispozitiile de modificare de la art.I pct.1, 3, 4-
7,9, 12, 15, 17, 18, 21, 23, 25, 26, 27, 29, 32, 33-36 necesita a fi
imbunatatite sub aspectul exprimarii, in sensul redarii elementelor
structurale care fac obiectul modificarii, in ordinea crescitoare a
acestora si al introducerii verbului "se modificd", pentru evidentierea
expresd a interventiei legislative propuse si, implicit, de diferentiere
fata de interventiile care aduc completdri actului normativ, identificate
prin utilizarea verbului "se introduce" din cuprinsul dispozitiei de
completare.



Totodata, este recomandabil s se renunte la folosirea expresiei
din debut "La articolul ...", uzuala dispozitiilor de completare.

De asemenea, precizdm cd printr-un act modificator nu se pot
renumerota textele vizate, aceasta realizdndu-se numai la republicarea
actului normativ.

In acest sens, exemplificam:

"1. Literele a), c) si d) ale articolului 2 se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:".

"3. Articolul 4 se modifica si va avea urmatorul cuprins.".

"5. Alineatul (1) al articolului 5 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:".

"6. Alineatele (1), (5) si (6) ale articolului 8 se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:".

"14. Alineatul (2) al articolului 18 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:".

"17. Alineatul (4) al articolului 28 se abroga".

2. La pct.13 referitor la art.18 alin.(2), din considerente de
tehnica legislativa (art.56 alin.(2) din Legea nr.24/2000), alineatul nou
introdus se va marca prin folosirea indicelui cifric care insoteste
numirul alineatului precedent, respectiv “(1')” si nu “alin.(2)”, iar
textul primei parti a dispozitiei va fi reformulat, astfel:

"Dupa alineatul (1) al articolului 18 se introduce un nou
alineat, (11), B

Propunerea privind folosirea expresiei "un nou" inseratd inainte
de a fi mentionat elementul structural ce completeazd actul normativ
este valabila si pentru dispozitiile de la pct.16, 21, 22, 24, 28, 30, 31.

3. La pct.20 referitor la art.30, sugeram ca dispozitia de
renumerotare sd fie eliminatd, deoarece mentiunea respectivd este
superflud in context, eliminarea ei neafectand intelesul dispozitiei de
completare de la pct.21.

4. La pct.21 pentru unitate de redactare in corpul actului
normativ, propunem Iinlocuirea sintagmei "care va avea urmatorul
cuprins:" prin expresia "cu urmatorul cuprins".

5. La pct.30 referitor la art.45 pentru exigentd in redactare este
necesard 1inlocuirea abrevierii "alin." cu scrierea desfasurata a
cuvantului, respectiv "alineatele".

6. La art.Il, propunem inlocuirea cuvantului "articolelor", cu
"textelor", avand in vedere faptul cd operatiunea renumerotarii
priveste si celelalte elemente structurale din cuprinsul actului normativ
de baza, nu doar articolele.



7. La artIIl pentru a fi in acord cu exigentele de tehnica
legislativa, dispozitia respectivd ar trebui sd facd parte tot din art.l,
deoarece anexele nr.l1 si 2 din actul normativ de baza fac parte
integrantd din acesta, iar inlocuirea acestora este precedatd tot de o
modificare.

Din aceste considerente, este necesar ca aceastd dispozitie sa
devina ultimul punct din cuprinsul art.l, iar textul sd fie reformulat,
astfel:

" ... Anexele nr.1 s1 2 se modifica si se inlocuiesc cu anexele nr.1
si 2 la prezenta lege".

8. La anexe, pentru rigoare in redactare, marcarea acestora se va
face in mod corect “Anexa nr. 1 si respectiv “Anexa nr.2”. Sugeram,
totodatd, eliminarea din finalul titlurilor acestora, a mentiunii “din
prezenta lege”, ca inutila.

9. La anexa nr.2 lit.a), pentru precizia §i rigoarea redactérii
propunem inserarea precizdrii “nucleard” dupd cuvantul “instalatia”
din primul rand, iar la lit.n) inlocuirea din text a termenului
“reprezintd” prin “prezintd”.
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